BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC THI HANH AN DAN SU Dgc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 1103/TCTHADS-NV1 Ha Ngi, ngay 30 thang 3 nam 2017
V/v huéng dan mot s van dé vé
nghiép vu thi hanh &n dan su

Kinh gui: Cuc Thi hanh an dan sy tinh, thanh phé truc thugc Trung wong

Thoi gian qua, mot sd Cuc Thi hanh an dan su (THADS) tinh, thanh phd truc
thuoc Trung wong phan anh vé mot sé vuéng mac trong qua trinh thuc hién Luat
THADS nim 2008, dugc sira doi, bd sung nim 2014 (sau day goi la Luat THADS),
Nghi dinh sé 62/2015/NB-CP ngay 18/7/2015 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thi hanh &n dan su (sau day goi 1a Nghi
dinh s6 62/2015/NB-CP) va cé4c van ban hudng dan thi hanh, dé nghi Téng cuc Thi
hanh &n dan su (Tong cuc) huéng dan dé théng nhit thuc hién.

Trén co s két qua ra soét, tong hop, nghién cau, béo cdo Lanh dao Bo Tu
phép va thong nhat quan diém V6i Vién kiém sat nhan dan tbi cao (Vu 11), Tong
cuc huéng dan mét sé van dé vé nghiép vu THADS nhu sau:

1. V& nhitng bin &n, quyét dinh ciia Toa &n so' tham dwec thi hanh ngay
theo quy dinh tai khoan 2 Dieu 482 B¢ luat To tung Dan sw (TTDS) nam 2015

Tai khodn 2 Diéu 482 Bé ludt Té tung Dan sie (TTDS) nam 2015 quy dinh vé
nhizng trieong hop ban an, quyét dinh cia Toa an cap so thdm duwoc thi hanh ngay,
mdc du co thé bj khang céo, khang nghi, ngoai nhiing truong hop da dwoc quy dinh
tai khodn 2 Diéu 2 Ludt THADS con bé sung mét sé bdn &n, quyét dinh khac. Do
d6, mét so dia phirong dé nghi huéng dan dé thang nhdt thuc hién.

Vé van dé nay, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 Luat THADS thi nhitng ban
an, quyét dinh cua Toa &n cap so tham duogc thi hanh ngay, mic du c6 thé bi khang
cao, khang nghi bao gom: “a) Ban an, quyét dinh vé cap dudng, tra luong, tra céng
lao dong, tro cap thoi viéc, tro cAp mat viéc 1am, trg cap mat suc lao dong hoic boi
thuong thiét hai vé tinh mang, sic khoe, ton that vé tinh than, nhan ngudi lao dong
tra lai 1am viéc; b) Quyét dinh ap dung bién phéap khan cap tam thoi”. Tuy nhién, tai
khoan 2 Diéu 482 Bo luat TTDS nam 2015 d4 bd sung thém maét s trudng hop ban
an, quyét dinh ciia Toa &n cap so tham duoc thi hanh ngay, mac du c6 thé bi khang
céo, khang nghi gom: Khoan vé bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y
té, quyét dinh vé tinh hop phap cua cudc dinh cong.

Do d6, dé phu hop véi quy dinh méi cua Bo luat TTDS nam 2015, thuc hién
nguyén tac &p dung vian ban quy pham phép luat quy dinh tai khoan 3 Diéu 156
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, co quan THADS can ct noi
dung ban &n, quyét dinh, quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat THADS va khoan 2
Diéu 482 Bo luat TTDS nam 2015 dé xac dinh nhitng ban &n, quyét dinh cua Toa
an cap so tham thuoc dién duogc thi hanh ngay, mic du c6 thé bi khang céo, khang
nghi dé thdng nhat thuc hién.



2. Vé nhirng trweong hep Cuc THADS “thdy can thiét” rat ho so thi
hanh an Ién dé té chic thi hanh theo diém h khoan 2 Piéu 35 Luat THADS

Theo quy dinh tgi diém h khodn 2 Piéu 35 Lugt THADS thi Co quan THADS
cap tinh ¢ tham quyén rat hé se thi hanh an thuge tham quyén co quan THADS cdp
huyén I1&n dé thi hanh "néu thdy can thiét". Tuy nhién, phap ludt chwa quy dinh cu
thé tiéu chi x&c dinh nhing vu viéc ndo 1a “thdy can thiét" 1dy 1én dé thi hanh. Do
d6, mét sé dia phuong dé nghi huéng dan dé théng nhat theec hién.

V& van dé nay, hién nay phap luat chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi xac
dinh nhirng vu viéc ndo theo quy dinh tai diém h khoan 2 biéu 35 Luat THADS la
“thay can thiét Iay lén dé thi hanh”. Do d6, trong thoi gian tdi, ndi dung nay can
duoc tiép tuc nghién cau, giai quyét trong qué trinh hoan thién thé ché.

Truéc mat, dé théng nhat thuc hién, co quan THADS dja phuong c6 thé
tham khao, van dung quy dinh vé tiéu chi xac dinh viéc THADS trong diém tai
Quyét dinh s6 907/QB-TCTHADS ngay 29/8/2016 cua Tong cuc THADS. Theo
d6, Cuc THADS tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cd thé xem xét, quyét dinh
viéc rit ho so thi hanh &n Ién dé t6 chuc thi hanh trong cac truong hop sau day:

- Khi t6 chie thi hanh &n phét sinh van dé phic tap lién quan dén chinh sach
dan toc, ton gido cua Bang va Nha nudc ma viéc thi hanh an chua giai quyeét duoc.

- Viéc thi hanh an c6 quan diém khac nhau giira c4c co quan nha nuéc c6
tham quyén hozc c6 tinh huéng phap Iy ma phap luat chua quy dinh, quy dinh chua
cu thé hodc phap luat c6 mau thuin, xung dot, da té chuc hop lién nganh nhung
chua théng nhat dugc quan diém giai quyét.

- Viéc thi hanh 4n c6 nhiéu tai san; nhiéu tai san dam bao cho khoan vay
(khdng xac dinh hoic xac dinh duoc theo phan) nim trén cac quan, huyén trong dia
ban cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

- Viéc thi hanh céc ban &n lién quan dén toi pham vé tham nhiing thugc dién
an trong diém ma Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing hoac
Thanh uy, Tinh uy theo ddi, chi dao.

3. Vé viéc sao chup ban an, quyét dinh caa Toa an trong truong hep ra
quyét dinh thi hanh &n ddi véi ban an, quyét dinh cd tuyén viéc thi hanh an theo
thoi han, dinh ky khac nhau va vé thAm quyén ra quyét dinh thi hanh an trong
truong hep mét sé nghia vu thi hanh an dinh ky da ay thac cho nei khac thi hanh

3.1. Truong hop bdn &n, quyét dinh quy dinh thic hién nghia vu thi hanh an
theo dinh ky hogc theo nhiéu thoi han khac nhau thi viéc ra quyét dinh thi hanh &n
dwroc thuc hién doi véi nhitng nghia vu dén han hodc nghia vu d@én han trong nagm
thi hanh &n. Theo thu tuc thi méi ho so' thi hanh &n déu phdi ¢ ban an, quyét dinh
lam can ci ra quyét dinh thi hanh an, 1dp ho so thi hanh an va té chezc thi hanh an.
Tuy nhién, nguoi dwoc thi hanh an chi diwoc Toa an cdp 01 ban &n. Do d@d, mét so
dia phuong dé nghi huéng dan dé théng nhdt thyc hién.

V& van dé nay, dé thuc hién quy dinh vé uy thac thi hanh an cho nhiéu co
quan THADS khac nhau theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 16 Nghi dinh so
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62/2015/ND-CP hoac khi xu ly vat chang, tai san tam gitr bi tuyén tich thu, sung
quy nha nudc theo khoan 2 Biéu 124 Luat THADS d4 c6 quy dinh vé quyén sao vy,
sao chup ban an, quyét dinh ¢ déng dau co quan THADS. Vi vay, dé tao diéu kién
cho duong sy trong thuc hién quyén va nghia vu hop phép cua minh thuan tién cho
viéc 1ap hd so thi hanh an, co quan THADS c6 thé sao chup (ddi chiéu va phai chiu
trach nhiém), c6 dong dau co quan THADS (c6 gié tri leu hanh noi bo) déi véi ban
an, quyét dinh cua Toa an (ban chinh) dé ra quyét dinh thi hanh an va 1ap hd so thi
hanh &n, t6 chic thi hanh &n theo quy dinh cua phap luat.

3.2. Truong hop ban &n, quyét dinh tuyén thuc hién nghia vu thi hanh an
theo cac dinh ky, thoi han khac nhau, theo @6, mét s6 nghia vu dén han da dwoc ra
quyét dinh thi hanh an, tién hanh sy thac dén co quan THADS noi khac, co quan
THADS noi nhdn uy thac da té chire thi hanh xong hodc @ ra quyét dinh dinh chi
thi hanh &n. Co quan THADS ldng tlng trong viéc xac dinh tham quyén cua co
quan THADS noi sy thac hay tham quyén cua co quan THADS noi nhdn uy thac
trong viéc ra quyét dinh thi hanh an dsi véi nhiing kp han méi. Do d6, mét sé dia
phuong dé nghi huéng dan dé thang nhdt thyc hién.

V& van dé nay, truong hop co quan THADS chi ay thac dé thi hanh theo noi
dung cua quyét dinh thi hanh an da ban hanh thi viéc ra quyét dinh thi hanh an theo
yéu cau cua nguoi duoc thi hanh &n can tlep tuc thuc hién tai co quan THADS c6
tham quyén ban dau theo quy dinh tai Diéu 35 Luat THADS; truong hop co quan
THADS c6 tham quyén da uy thac toan bo cac nghia vy theo cac ky han ma ban an,
quyét dinh d4 tuyén thi co quan THADS noi nhan ay thac c6 thim quyén ra quyét
dinh thi hanh an va té chuc thi hanh.

4. V& 1y thac thi hanh an khi tai san dam bao thi hanh an c6 tai nhiéu
dia phwong khéac nhau va khi nguwoi phai thi hanh an da chuyén dich tai san
cho ngwoi khac

4.1. Truong hep tai san cua nhiéu nguoi ¢ nhiéu dia phirong khac nhau cuing
dam bao cho mat ngup"i phai thi hanh an thi thu tuc uy tohéc’chu’a duroC phap ludt quy
dinh rd. Do @6, mot so dia phuwong dé nghi huong dan dé thong nhat thec hién.

V& van deé nay, tai khoan 2 Biéu 55 Luat THADS quy dinh: “Truong hop
nguoi phai thi hanh an co6 tai san, lam viéc, cu tra hoac cé tru s & nhiéu dia
phuong thi Tha truéng co quan thi hanh an dan su uy thac thi hanh an tieng phan
cho co quan thi hanh an dan sy noi nguoi phai thi hanh an c6 dieu kién thi hanh an
deé thi hanh phan nghia vu cua ho”.

Dé cy thé hda quy dinh nay, Diéu 16 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP da quy dinh:

“1. Thu trusng co quan thi hanh an dan su phai uy thac thi hanh an cho co
quan thi hanh an dan su noi nguoi phai thi hanh an c6 tai san la bat dong san, dong
san phai dang ky quyen so hiru, quyen su dung; doi voi loai tai san khac thi co the
uy thac cho co quan thi hanh an dan su noi c6 tai san t6 chirc thi hanh.

2. Truong hop nguoi phai thi hanh &n c6 nhiéu tai san & nhiéu noi thi co
quan thi hanh an dan su thuc hién uy thac theo tha tu sau day:



a) Theo thoa thuan cua duong su; b) Noi c6 tai san du dé thi hanh an; c)
Truong hop tai san khdng du de thi hanh an thi uy thac den noi co tai san gia tri I6n
nhat, noi c6 nhiéu tai san nhat.

3. Truong hop ban an, quyét dinh tuyén téiqsén bao dam cho khoan phai thi
hanh &n cu thé ma tai san d6 ¢ noi khac thi cé thé uy thac khoan phai thi hanh an
ma tai san d6 bao dam cho co quan thi hanh an dan su noi 0 tai san bao dam”.

Nhu vay, doi voi truong hop tai san cua nhieu nguoi ¢ nhiéu dia phuong
khac nhau cing dam bao cho mot nguoi vay tien (nguoi phai thi hanh an) thi can
phén biét dé xir ly nhu sau:

- Truong hop tfrng‘tai san bao dam cho ting khoan vay cu thé thi &p dung
quy dinh tai khoan 2 bieu 55 Luat THADS va khoan 3 Biéu 16 Nghi dinh so
62/2015/ND-CP deé thuc hién uy thac thi hanh an theo quy dinh chung;

- Truong hop tai san ndm trén dia ban thudc nhiéu tinh, thanh phd bao dam
cho mét khoan vay cua nguoi phai thi hanh an nhung khdng xac dinh bao dam cho
khoan vay cu thé nao thi co quan THADS xt ly tai san ¢ tai dia phuong noi co
quan THADS dang té chuc thi hanh vu viéc, sau d6 &p dung nguyén tic uy thac thi
hanh an theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP,
trir truong hop cé thoa thuan khac.

4.2. Triong hop tai san 1a bat dong san cua nguoi phdi thi hanh an @& ban
cho nguoi khac, nguoi khac da ban tai san dé cho nguoi thir ba tai dia phuong
khac (kh&c tinh) va nguoi thur ba dang quan ly tai sdn thi co quan THADS dang thy
ly hé so c6 duroc 1y thac cho co quan THADS nei ¢6 tai san nguoi thir ba dang gii
hay khéng chuwa duoc phap ludt quy dinh rd. Do do, mét sé dia phuwong dé nghi
hwéng dan dé thong nhat thyec hién.

Vé van dé nay, can lam rd thoi diém nguoi phai thi hanh an chuyén doi, tang
cho, béan, chuyén nhuong, thé chap, cam cé tai san cho nguoi khac va thoi diém hoan
tat thu tuc chuyén ddi, tang cho, ban, chuyén nhuong, thé chap, cam cé tai san cho
ngudi khéc theo quy dinh caa phép luat dé co co so giai quyét viéc thi hanh an.

Truong hop, nguoi phai thi hanh &n chuyén d6i, tang cho, ban, chuyén
nhuong, thé chap, cam cb tai san cho NQuoi khéc sau khi ban &n, quyét dinh c6 hiéu
luc phép luat ma khdng st dung khoan tién thu dugc dé thi hanh &n thi theo quy
dinh tai Diéu 24 Nghi dinh s 62/2015/ND-CP, tai san d6 van bi ké bién, xir ly dé
thi hanh an. Trong truong hop nay, do tai san la bat dong san dang nam trén dia ban
tinh, thanh phd khéc, nén co quan THADS é&p dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 16
Nghi dinh sb 62/2015/ND-CP dé thuc hién ay thac cho co quan THADS thugc tinh,
thanh phd khac, theo d6: Tha truong co quan thi hanh an dan su phai ay théc thi
hanh &n cho co quan thi hanh an dan sy noi ngudi phai thi hanh an c6 tai san 1a bat
dong san, dong san phai dang Ky quyén sé hitu, quyén st dung.

Tuy nhién, khi to chirc thi hanh can phan biét hai truong hop:

- Néu ngudi nhan chuyén doi, tang cho, ban, chuyen nhugng da hoan thanh
viéc dang ky chuyén quyen s¢ hiru, st dung thi trudc khi ké bién tai san, Chap
hanh vién cin cir quy dinh tai khoan 2 Diéu 75 Luat THADS dé huéng dan duong
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su khai kién hodc ty yéu cau Toa an tuyén bé giao dich 6 vd hiéu hoic yéu cau co
quan cé tham quyén huy giay to lién quan dén giao dich do.

- Néu nguoi nhan chuyén doi, ting cho, ban, chuyén nhuong chua hoan
thanh viéc dang ky chuyén quyen so hiru, sir dung thi Chap hanh vién tién hanh ké
bién, xur ly tai san theo quy dinh.

5. Vé thong ké, phan loai &n d@6i véi trwong hop quy dinh tai diém c
khoan 1 Piéu 44a va diém b khoan 1 Piéu 48 Luat THADS, trwong hep ity
thac khi chwa ra quyét dinh thi hanh &n (ay thac thing) va truong hep thu
héi, sita ddi, bo sung, hiy bé quyét dinh vé THADS

5.1. Theo quy dinh tai diém ¢ khodn 1 Piéu 44a Lugt THADS thi Thu trueeng
co quan THADS ban hanh quyét dinh vé viéc chura c6 diéu kién thi hanh khi "chua
Xac dinh dwoc dia chi, noi cw trd cua nguoi phai thi hanh an, nguoi chua thanh
nién dwoc giao cho nguwoi khac nudi duwdng". Theo quy dinh tai diém b khodn 1
biéu 48 Ludt THADS thi Tha truéng co quan THADS ban hanh quyét dinh hodn
thi hanh an khi "chwa xac dinh dwoc dia chi cua nguoi phai thi hanh an hogc vi ly
do chinh d@ang khac ma nguoi phdi thi hanh &n khéng thé tir minh thuc hién nghia
vu theo ban &n, quyét dinh". Do do, mét sé dia phuong dé nghi hueéng dan dé thong
nhdt thuec hién.

Vé van dé nay, tai khoan 3 Biéu 9 Nghi dinh sb 62/2015/ND-CP da c6 quy
dinh: Truong hop chua xac dinh duoc dia chi, tai san caa ngudi phai thi hanh an thi
Tha trudng co quan THADS chi ra 01 quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién thi
hanh &n ma khong phai ra quyét dinh hodn thi hanh &n. Trong néi dung quyét dinh
vé viéc chua c6 diéu kién thi hanh phai ghi rd viéc thi hanh &n bi hodn theo diém b
khoan 1 Piéu 48 Luat THADS. Nhu vay, co quan THADS thyc hién theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh s 62/2015/ND-CP dé phan loai &n va théng ké loai
viéc ndy vao muc an chua cé diéu kién thi hanh.

5.2. Truong hop uy thac khi chua ra quyét dinh thi hanh an (uy thac thang)
va trieong hop thu hai, sua doi, bo sung, huy bo quyét dinh vé THADS thi phap lugt
chua c6 quy dinh cu thé vé viéc thong ké. Do d@d, mét so dia phwong dé ngh;i huéng
dan dé théng nhdt theec hién.

Vé van dé nay, Théng tu s6 01/2013/TT-BTP ngay 03/01/2013 cua Bo Tu
phap hudng dan ché do béo céo, thong ké THADS (dugc stra doi, bd sung theo
Thong tu s6 08/2015/TT-BTP ngay 26/6/2015 cua Bo Tu phap) chua quy dinh biéu
mau dé thong ké dbi voi truong hop co quan THADS uy théc khi chua ra quyét
dinh thi hanh an (ay thac thang) Do @6, mac du co quan THADS dia phuong khdng
duoc tinh vao téng sé viéc, tién t6 chac thi hanh nhung can lap biéu miu theo ddi
riéng ddi véi truong hop nay.

Péi vai truong hop co quan THADS ra quyét dinh thu hdi, stra ddi, bo sung,
hay bo quyét dinh thi hanh &n thi trudc do, loai viéc ndy da duogc tinh vao sé liéu
trong bdo céo théng ké theo quy dinh. Do dd, trong truong hop nay, co quan
THADS chi b6 sung thém cot, muc & cac biéu mau twong ung dé dam bao xir ly sb
liéu vé viéc va tién trong biéu mau théng ké.



6. V& viéc ndp céc loai phi, 1& phi khi tién hanh xac minh vé quyén sir
dung dat caa ngwoi phai thi hanh an va viéc xac dinh thoi diem hoan thanh
viéc chuyen nhwong quyen sir dung dat

6.1. Khi co quan THADS thec hi¢n trach nhiégm xac minh tai san 1a quyén Sur

dung dat cia nguoi phdi thi hanh an, co quan c6 tham quyén ¢ dia phuong yéu cau

co quan THADS ngp phi, I¢ phi cung Cap théng tin, xac minh hé so vé dat dai cua

nguoi phai thi hanh an. Do @6, mét sé dia phuong dé nghi huéng ddn dé thong
nhdt thuc hién.

V& van dé ndy, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 Luat Phi va Lé phi, Thong
tu s6 250/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cua B Tai chinh thi Hoi déng nhan dén
tinh, thanh pho tryc thuoc Trung wong c6 tham quyén quyét dinh vé phi va 18 ph|
lién quan den dat dai nhu phi khai thac va st dung tai liéu dat dai, phl cung cap
thong tin Ve giao dich bao dam bang quyen su dyng dat, tai san gan lién Voi dat, le
phi cap giay chang nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha, tai san gin lién véi
dat...bdng thoi, Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong c6 tham
quyén “quyét dinh mac thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va st dung cac khoan
phi, 1& phi thuoc tham quyén”.

Do d6, truong hop Van phong ding ky dat dai tai dia phuong yéu CAu CO
quan THADS ngp phi, I€ phi khi su dung cac dich vu cong vé cung cap thong tin,
xac minh hd so vé dat dai lién quan dén tai san cia duong su thi tdy vao tinh hinh
thue té cua dia phuong, co quan THADS cép tinh can ¢é van ban bao céo, dé nghi
Hoi ¢6ng nhan dan cap tinh xem xét viéc co quan THADS mién nop cac khoan phi,
1¢ phi lién quan theo quy dinh cua phép luat dé thong nhat thuc hién.

Trong qua trinh thyuc hién, néu c6 khd khan, vudng mac dé nghi tong hop,
bao cao ve Tong cuc (Vu Nghiép vu 1) dé tong hop, phoi hop véi Bo Tai chinh, Bo
Tai nguyén va M6i truong (Tong cuc Quan ly dat dai) xem xét, giai quyét.

6.2. Viéc xac dinh thoi diém c¢6 hiéu luc ciia Hop dong chuyén quyen si dung
ddt va tai san trén dat dé thuc hién VIeC ké bién dam bao thi hanh &n con gap nhiéu
lGng tng trong thuec té. Do do, mét sé dia phirong dé nghi hudng dan dé théng nhdt
thuec hién.

V& van dé nay, Luat Pat dai nam 2003 va Luat Dat dai nam 2013 dd c6
nhirng thay doi vé xac dinh thoi diem chuyeén giao quyén sur dung dat, nén can phan
biét hai thoi diém cu thé nhu sau:

- Thoi diém trudc khi Luat Dat dai nam 2013 c6 hiéu luc (truéc ngay
01/7/2014): Can ct quy dinh tai khoan 4 Diéu 146 Nghi dinh sé 181/2004/ND-CP
ngay 29/10/2004 cta Chinh phua vé thi hanh Luat Bat dai nim 2003 va diém c tiét
2.13 Muc 2 Phan 111 Théng tu sé 09/2007/TT-BTNMT ngay 02/8/2007 cta Bo Tai
nguyén va Moi truong huéng dan viéc lap, chinh ly, quan Iy hd so dia chinh thi
thoi diém chuyen giao quyen su dung dat dugc xéac dinh tai thoi diém c6 hiéu luc
cia cac Hop dong chuyen quyén st dung dat (Hop dong chuyén doi, chuyen
nhuong, thué, thué lai quyén sir dung dat; hop déng hoic vin ban ting cho quyén
str dung dat; hop dong thé chap, bao I1anh, gép von bang quyén st dung dat) dugc
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thyc hién truoc ngdy 01/7/2014 la thoi diém thuc hién ding ky bién dong tai Van
phong dang ky quyen su dung dat dugc xac dinh theo thoi di€m (gio, phit, ngay,
thang, nam) tiép nhan ho so hop I€.

- Thoi diém Luat Dat dai nam 2013 ¢ hiéu luc (tir ngdy 01/7/2014 d&n nay)

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 188 Luat D4t dai nim 2013 thi thoi diém
thuc hién ding ky bién dong tai Van phong ding ky quyén si dung dat duoc xac
dinh ké tir thoi diém dang ky vao Sé dia chinh, cu thé 1a: “Viéc chuyén d6i, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho, thé chip quyén st dung dat, gop
vbn bang quyén st dung dat phai dang ky tai co quan dang ky dat dai va co hiéu
luc ké tir thoi diém dang ky vao so dia chinh”.

Nhu vay, tuy tung treong hop cu thé, co quan THADS phai can ctr quy dinh
cua phap luat tai hai thoi diém trudc, sau ngay 01/7/2014 dé xac dinh thoi diém
chuyén giao quyén sir dung dat dé 1am cin ct to chuc thi hanh an.

7. Ve thoi han thuc hign quyén khéi kién dé xac dinh quyén sé hiru, six
dung doi véi tai san, giay to tam giir theo khoan 4 Dieu 68 Luat THADS

Tai khodn 4 Diéu 68 Ludt THADS quy dinh sau khi tam giz tai sdan, giay to
cua dwong Su, Chap hanh vién phai thong bao cho duong Su, Cor quan, té chirc, ca
nhan co lién quan vé quyén khai kién yéu cdau xac dinh quyén sé haiu, si dung doi
véi tai san, gidy to tam giiz, nhueng phap lugdt chua quy dinh thoi han dé dwong su
co quan té chirc, c& nhan cé lién quan thuc hién quyén ndy. Do d6, mét sé dia
phuong dé nghi huéng dan dé thang nhat thyc hién.

V& van dé nay, tai khoan 4 Diéu 68 Luat THADS d4 quy dinh: Sau khi tam
giit tai san, gidy to cua duong sw, Chap hanh vién phai thong bao cho duong sy, co
quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan vé quyen khai kién yéu cau xéc dinh quyen so
hiru, st dung ddi véi tai san, gidy to tam gidr; tuy nhién, chua quy dinh thoi han dé
duong sy, co quan, t6 chic, ca nhan co lién quan thyc hign quyén khai kién. Do d6,
trong thoi gian téi, noi dung nay can duoc tiép tuc nghién cau, giai quyét trong qua
trinh hoan thién thé ché,

Trudc mat, dé thong nhat thyc hién, co quan THADS dia phuong van dung quy
dinh tai khoan 1 Biéu 75 Luat THADS quy dinh vé thoi gian thuc hién viéc khai kién
dé giai quyét tranh chip, yéu cau hay gidy to lién quan dén tai san thi hanh an da tam
git. Theo dd, quy dinh thoi han khai kién la 30 ngay, ke tr ngay thdng bao hop ¢,
duong sy, co quan, t6 chac, ca nhan c6 lién quan c6 quyen khai kién tai Toa an dé yéu
cau xac dinh quyén so hitu, str dung dbi véi tai san, gidy to bi tam git.

8. Vé ké bién, xir ly tai san cia hé gia dinh dang thé chap dé dam bao
thuc hién nghia vu thi hanh an caa thanh vién hg gia dinh

Trong mét sé trueng hop c6 mét hodc mét sé thanh vién trong hé gia dinh
phdi thi hanh nghia vu thanh toan theo bdn an, quyét dinh cua Toa an nhung tai
san duy nhdt cia hg (gia dinh dang thé chap vay tién tgi Ngan hang (cac thanh vién
trong hg gia dinh d@éu ky dong y thé chap), tai san du diéu kién cuong ché ké bién
theo Miéu 90 Lugt THADS. Tuy nhién, phap lugt chua quy dinh rd can phan chia



tai san chung cua hé gia dinh trudc dé ké bién hay can phdi cuong ché ké bién, xi
ly tai san theo Piéu 90 Ludt THADS dé trd cho Ngan hang truéc réi méi hudng
dan dwong si phan chia so tien con lgi @é thi hanh an. Do @6, mét sé dia phuwong
dé nghi hurong dan dé thong nhadt theec hién.

V& van dé nay, do tai san caa ngudi phai thi hanh &n trong khéi tai san chung
v&i cac thanh vién ho gia dinh dang thé chap hop phap cho Ngan hang nén co quan
THADS can lam viéc véi Ngan hang dé ké bién tai san khi c6 du diéu kién quy
dinh tai Biéu 90 Luat THADS ma khéng can huéng dan phan chia tai san chung
ctia ho gia dinh. Khi thanh toan tién thu dugc tir viéc xir ly tai san thi wu tién thanh
toan cho Ngan hang nhan thé chap theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 47 Luat
THADS. Bdi vai sb tién con lai thi thuc hién theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2
Piéu 24 Nghi dinh sb 62/2015/ND-CP (dé tra cho céc thanh vién trong Ho gia
dinh), sau d6, thu tién ctia ngudi phai thi hanh an dé thi hanh an.

Truong hop Ngan hang nhan thé chap tién hanh xt 1y dé thu hdi ng vay theo
quy dinh cta phap luat vé xtr Iy tai san bao dam thi Chap hanh vién khéng thyc
hién viéc ké bién, xu ly ddi véi tai san d6 nhung phai ¢ vin ban yéu cau Ngan
hang théng b&o ngay két qua xu Iy tai san cho co quan THADS, gii s6 tién con lai
(néu c6) dé co quan THADS giai quyét theo quy dinh cta phap luat.

9. Vé dinh gia tai san ké bién theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 98
Luat THADS

Theo quy dinh tai diém ¢ khodn 2 Piéu 98 Ludt THADS thi Chdp hanh vién
phdi chi dong ky hop dong tham dinh gia dé dinh gia doi véi tai san khi té chirc thi
hanh bdn &n, quyét dinh quy dinh tai khodn 1 Diéu 36 cua Ludt ndy. Tuy nhién, ban
an, quyét dinh quy dinh tai khodn 1 Pieu 36 cua Ludt nay 1a thugc dién thi hanh &n
theo don nén viéc dinh gia triréc hét 1a theo théa thudn cia cac dwong sy ma
khong thugc dién chi déng ky hop déng tham dinh gid. Do d@6, mét sé dia phuwong
dé ngh;i hueong dan dé thong nhdt theec hién.

Lién quan dén noi dung nay, khoan 2 Biéu 98 Luat THADS d4 quy dinh:
“Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ké bién tai san, Chap hanh vién ky hop
ddng dich vu véi té chizc tham dinh gia trén dja ban tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong noi co tai san ké bién trong cac truong hop sau day ..c) Thi hanh phan ban
an, quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Biéu 36 cua Luat nay (Ia nhitng truong hop thi
hanh an chu dong). Tuy nhién, tai Luat sta doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat
THADS, Diéu 36 da dugc stra doi, trong dd co viéc sap xép lai tht tu khoan 1 va
khoan 2 (nhitng truong hop thi hanh an chu dong quy dinh tai khoan 1 duoc chuyén
thanh khoan 2 va nhirng truong hop thi hanh an theo don quy dinh tai khoan 2 thi
duogc chuyén thanh khoan 1) nhung Diéu 98 van dugc gitt nguyén, nén viéc vién dan
tai khoan 2 Dieu 98 “phan ban &n, quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 cua Luat
nay khdng con phu hop. Do dd, trong thoi gian t6i, noi dung nay can duoc tiép tuc
tdng hop, stra doi trong quéa trinh hoan thién thé ché.

Truéc mat, khi &p dung quy dinh tai khoan 2 Bicu 98 Luat THADS, Chap
hanh vién thyc hi¢n viéc chu dong ky Hop dong ban dau gia tai san trong truong
hop thi hanh an cha dong dugc quy dinh tai khoan 2 biéu 36 Luat THADS.



10. V& ciin cir hodn thi hanh an theo diém b khoan 1 Piéu 48 Luat THADS

Theo quy dinh tai diém b khodn 1 Piéu 48 Lugt THADS thi mét trong cac can
cir d@é hodn thi hanh an 1a: “...vi Iy do chinh dang khac ma nguoi phdi thi hanh an
khong thé tir minh thyc hién duroc nghia vi theo bdn &n, quyét dinh”, tuy nhién, phap
ludt chera quy dinh trizong hop ndo 1a c6 "Iy do chinh dang"” dé hodn thi hanh an. Do
d6, mét sé dia phwong dé nghi huéng ddn dé théng nhat thuc hién.

Vé van dé nay, hién nay, phép luat chua quy dinh cu thé truong hop nao la
“ly do chinh dang” dé hoan thi hanh an theo diém b khoan 1 Diéu 48 Luat THADS.
Do d6, trong thoi gian toi, ndi dung ndy can dugc nghién ciu, giai quyét trong qua
trinh hoan thién thé ché.

Truéc mat, dé thdng nhat thuc hién, d6i véi trudng hop ngudi phai thi hanh
an khong thé tu minh thyuc hién nghia vu theo ban an, quyét dinh (khdng phai I cac
truong hop thi hanh &n nghia vu vé tai san), co quan THADS dia phuong c6 thé
tham khao, van dung cac truong hop quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s
62/2015/ND-CP (quy dinh ddi véi truong hop bat kha khang, tré ngai khach quan)
lam can ct duoc coi la c6 “ly do chinh dang” dé hodn thi hanh an, nhu: Dbi vai
truong hop thién tai, hoa hoan, dich hoa; duwong su di cong tac ¢ vung bién giai, hai
d4o; tai nan, 6m ning dén mac mat kha nang nhan thicc ma khdng thé tu minh thyc
hién nghia vy theo ban an, quyét dinh nhu céng khai xin 16i...

11. Vé thi hanh quyét dinh giam ddc tham sita mét phan hodc toan b
ban an, quyét dinh caa Toa an

Theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 343 B¢ ludt TTDS nam 2015 thi Hgi dong xét xar
giam dac thdm cé tham quyén siza mgt phan hodc toan bé ban an, quyét dinh cia Toa
an, nhung Ludt THADS chwa quy dinh nén cac co quan THADS ling ting trong té
chite thuc hién. Do do, mét sé dia phirong dé nghi hudng ddn dé théng nhat thuc hién.

V& van dé nay, trén co s¢ tham quyén cua Hoi ddng xét xar giam déc tham
theo B9 luat TTDS nam 2004, Luat THADS chi méi quy dinh vé thi hanh quyét dinh
giam ddc tham, tai tham tuyén giir nguyén ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phép luat
(tai Diéu 135); tuyén giir nguyen ban an, quyét dinh ding phap luat cua Toa an cap
dudi da bi hay, bi sta (tai Diéu 135); tuyén hay ban &n, quyét dinh da c6 hiéu luc
phéap luat dé xét xu lai, tuyén hay ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat va dinh
chi giai quyét vu an (tai Diéu 136). Pén nay, tham quyén caa Hoi dong xét xur giam
dbc tham trong viéc stra mot phan hoic toan bo ban an, quyét dinh cua Toa an da
duoc bd sung tai Diéu 343 Bo luat TTDS nam 2015. Vi vay, ndi dung ndy can dugc
tiép tuc nghién cu, giai quyét trong qua trinh hoan thién thé ché.

Truéc mat, d& dam bao ban &n, quyét dinh cta Toa an phai duoc nghiém
chinh thi hanh, co quan THADS can can cir noi dung Quyét dinh giam ddc tham dé
t6 chuc viéc thi hanh an. Trong truong hop nay, do viéc thi hanh an dang bi tam
dinh chi nén co quan THADS can &p dung tuong tu Diéu 49 Luat THADS dé ra
quyet dinh tiép tuc thi hanh &n. Bdng thoi, p dung twong ty Diéu 37 Luat THADS
dé ra quyét dinh stra doi, bo sung quyét dinh thi hanh an da ban hanh phi hop voi
noi dung quyét dinh méi va két qua giai quyét hau qua cua viéc thi hanh an theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 347 Bo luat TTDS nam 2015 “truong hop ban an, quyét
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dinh ctia Toa &n d4 thi hanh duoc mét phan hoic toan bo thi Hoi ddng xét xu giam
dbc tham phai giai quyét hau qua cua viéc thi hanh &an”.

12. Vé viéc thanh toan tién thi hanh &n trong trweong hep nguwoi dwec thi
hanh an chwa yéu cau thi hanh an va viéc trich tién thué nha & theo quy dinh
tai khoan 5 Piéu 115 Luat THADS

12.1. Tai khodn 1 Diéu 49 Nghj dinh sé6 62/2015/NP-CP da c6 quy dinh vé
trach nhiém cia co quan THADS khi dang truc tiép té chize thi hanh bdn an, quyét
dinh ¢ nhiéu nguoi dwoc thi hanh an nhung c¢d nhing nguoi chua yéu cau thi
hanh &n thi phdi tién hanh tha tuc théng béo cho nhitng nguoi chua yéu cau. Tuy
nhién, phap lugt chua quy dinh rd trueong hop co quan THADS dang thu ly thi hanh
phan cha déng (&n phi) trong ban an khac ma phat hién ngueoi phdi thi hanh an con
c6 nghfa vu thi hanh &n cho nhitng nguoi diroc thi hanh an nhing chua yéu cau thi
hanh &n thi ¢ trach nhiém théng b&o cho nguoi chira yéu cdau hay khéng. Do do,
mét 6 dia phurong dé nghi huréng ddn @é thong nhdt theee hién.

Vé van dé ndy, dé bao vé quyén loi ciia ngudi dugc thi hanh &n theo quy dinh
tai diém b khoan 2 Piéu 47 Luat THADS, tai khoan 1 Diéu 49 Nghi dinh sb
62/2015/NP-CP d4 quy dinh: “Trudong hop ban &n, quyét dinh dang do co quan thi
hanh &n dan su t6 chic thi hanh xac dinh nhiéu ngudi dugc thi hanh 4n nhung chi mot
hodc mét s6 ngudi yeu cau thi hanh &n ma tai san cia ngudi phai thi hanh an khong da
dé thi hanh nghia vu tai san theo ban an, quyét dinh thi co quan thi hanh &n dan sy
thanh toan cho nguoi d4 yéu cau thi hanh an theo ti 16 ma ho duoc nhan; s tién con lai
giri vao ngan hang theo loai tién giri ky han 01 thang, dong thoi théng béo va an dinh
thoi han khéng quéa 01 thang cho nhiing nguoi dugc thi hanh an chua yéu cau vé
quyén yéu cau thi hanh &n, trir truong hop da hét thoi hiu. Hét thoi han théng bao ma
co quan thi hanh an dan sy khéng nhan dugc yéu cau thi hanh an thi sé tién da gui va
tién 1ai dugc thanh toan tiép cho nhitng nguoi d& c6 yéu cau thi hanh &n tinh dén thoi
diém hét thoi han théng béao; s6 tién con lai, néu cé, duoc thanh toan cho nhitng Nguoi
duogc thi hanh &n theo cac quyét dinh thi hanh &n khac tinh dén thoi diém thanh toan
hoac tra lai cho ngudi phai thi hanh an”.

Nhu vay, vé nguyén tic, quy dinh trén khing dinh trach nhiém cua co quan
THADS d6i véi truong hop dang to chuc thi hanh ban an, quyét dinh c6 nhiéu
nguoi dugc thi hanh 4n ma c6 ngudi chua yéu cau thi hanh an. Tuy nhién, dé dam
bao quyén va loi ich hop phap cho nguoi duoc thi hanh an, trong truong hop co
quan THADS dang thu ly thi hanh phan chu déng (&n phi) trong cac ban an khac,
sau khi thi hanh &n phi xong van con tién ma phat hién nguoi phai thi hanh an con
cd nghia vu thi hanh cho nhitng nguoi duoc thi hanh &n khac nhung ho chua yéu
cau thi ciing can ap dung tuong tu quy dinh ndy, cu thé la co quan THADS can
thuc hién viéc théng bao cho nguoi dugc thi hanh &n thuc hién quyén yéu cau thi
hanh an theo quy dinh tai Piéu 6 Théng tu lién tich s6 11/2016/TTLT-BTP-
TANDTC; néu hét thoi han théng bao ma khdng nhan duoc don yéu cau thi hanh
an thi s tién con lai (néu c6) duoc tra lai cho ngudi phai thi hanh &n theo quy dinh
tai khoan 1 Biéu 49 Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP.

12.2. Theo quy dinh tai khodn 5 Piéu 115 Lugt THADS thi co quan THADS
trich tién thué nha trong thoi han 01 nam khi xi Iy tai san 1a nha & duy nhdt cia
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nguoi phdi thi hanh &n. Tuy nhién, phap ludt chua quy dinh viéc ¢ trich tién thué
nha cho nguoi thir ba @a dung nha & duy nhdt cia minh d@é dam bdo cho nguoi phdi
thi hanh an vay tai sdn da diwroc TOa &n tuyén trong ban an, quyét dinh. Do d6, mét
s6 co quan THADS dé nghi huéng dan dé théng nhdt thyc hién.

Vé van d& nay, nhim dam bao quyén c6 chd & hop phép, dam bao an ninh
chinh trj, trat tu - an todn xa hoi tai dia phuong, tai khoan 5 Diéu 115 Luat THADS da
¢ quy dinh: “Trudng hop cudng ché giao nha 1a nha & duy nhit cua nguoi phai thi
hanh &n cho nguoi mua duoc tai san ban dau gia, néu xét thy sau khi thanh toan cac
khoan nghia vu thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khdng con du tién dé thué nha
hoac tao 1ap noi & mai thi trudc khi lam tha tuc chi tra cho nguoi duoc thi hanh an,
Chap hanh vién trich lai tir s6 tién ban tai san mot khoan tién dé ngudi phai thi hanh &n
thué nha phu hop véi gia thué nha trung binh tai dia phuong trong thoi han 01 nam.
Nghia vu thi hanh an con lai dugc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua Luat nay”.

Nhu vay, vi nguyén tic trén, truong hop xu Iy tai san la nha & duy nhat dé
thi hanh &n, ké ca truong hop tai san 1a thuoc quyén so hitu, sir dung cua bén thi ba
bao l&nh cho ngudi phai thi hanh &n ma sau khi thanh toan ho khéng con du tién dé
thué nha hoac tao Iap noi & maéi thi trede khi lam tha tuc chi tra cho nguoi dugc thi
hanh an, Chap hanh vién c6 thé ap dung quy dinh tai khoan 5 Piéu 115 Luat
THADS dé trich lai tir sb tién béan tai san mot khoan tién phu hop véi gia thué nha
trung binh tai dia phuong trong thai han 01 nam dé ho tao 1ap noi & moi.

13. Vé tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh déi véi nguoi c6 nghia vu thuc
hién cong viéc nhat dinh theo ban an, quyét dinh ma khong thuc hién

Theo quy dinh cia Nghj dinh s6 110/2013/NP-CP ngay 11/11/2013 cua
Chinh pha quy dinh xit phat vi phgm hanh chinh trong linh vuc bé tro tw phép,
hanh chinh twr phép, hdn nhan va gla dinh, THADS, phé san doanh nghiép, hop téac
& vé mic xir phat va tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh trong THADS doi
véi hanh vi khong thuc hién cong viéc phdi 1am theo ban an chura c6 si thong nhat.
Do d6, mét sé dia phuong dé nghi huréng dan dé thong nhat thyec hién.

Vé van dé nay, tai khoan 1 Diéu 165 Luat THADS quy dinh ngudi phai thi
hanh an ¢ y khong chap hanh ban &n, quyét dinh; khdng tu nguyén thi hanh cac
quyét dinh vé thi hanh an thi tly theo tinh chat va mac d6 vi pham ma bi xu phat vi
pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh caa phap luat.
Cu thé hoa quy dinh nay, tai diém a khoan 3 Biéu 52 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP
ngay 11/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
b tro tu phap, hanh chinh tu phap, hdn nhan va gia dinh, THADS, phé san doanh
nghiép, hop tac xa d4 quy dinh mic phat tién tir 3.000.000 d¢6ng dén 5.000.000 d6ng
d6i voi hanh vi khong thuc hién cong viéc phai 1am theo ban an, quyét dinh. Tai
Diéu 49 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 va tai Diéu 68 Nghi dinh sé
110/2013/ND-CP néu trén quy dinh Chap hanh vién duoc phat canh cdo va phat tién
dén muac 500.000 ddng; Chi cuc truong duoc phat tién dén mac 2.500.000 dong; Cuc
truéng Cuc THADS duoc phat tién dén mac 20.000.000 dong.

Nhu vy, dbi véi hanh vi khong thuc hién cong viéc phai lam theo ban &n,
quyét dinh 1a khdng thuoc tham quyén xa phat caa Chap hanh vién, Chi cuc
truong co quan THADS dang to chirc thi hanh &n ma thugc tham quyén caa Cuc
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